


Ruimtelijke oplossingen - waterbestendig

Dat het klimaat verandert, merken we aan de stijging van de zeespiegel. Ook zullen rivieren in
bepaalde perioden meer water af moeten voeren. Hierdoor neemt het risico op overstromingen
toe. Bovendien zullen er vaker intensieve regenbuien optreden die lokaal moeilijk zijn op te
vangen en tot wateroverlast en schade kunnen leiden.

Met het concept meerlaagsveiligheid (zie kader) wordt erop ingezet het waterveiligheidsbeleid
robuuster en duurzamer te maken. Een voorwaarde voor die duurzaamheid is wel dat
bestuurders, bedrijven en burgers doordrongen zijn van het overstromingsrisico en daar rekening
mee houden bij het maken van afwegingen en in hun handelen. Het onderhouden en versterken
van waterbewust gedrag zal daarom blijvend aandacht vragen.

natuurontwikkeling zichtbaarheid van adaptieve oplossingen klimaatbestendig bescherming tegen
water bouwen extremen
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Meerlaagsveiligheid als centraal concept (bron: Programma Waterveiligheid in de 21¢ eeuw, 2008)

Het centrale concept voor het geactualiseerde waterveiligheidsbeleid wordt gevormd

door de zogenoemde meerlaagsveiligheid. Daarbij wordt de veiligheid via meerdere lagen

gewaarborgd.

1. De eerste laag is het voorkémen van overstromingen met sterke dijken, duinen en
stormvloedkeringen (meer robuust en toekomstgericht). Preventie blijft de primaire pijler
van het beleid;

2. De tweede laag is het realiseren van duurzame ruimtelijke inrichting. Zorgvuldige
ruimtelijke planning (locatiekeuze en inrichtingsvraagstukken) kan slachtoffers en schade
bij eventuele overstromingen beperken. Overstromingsrisico’s gaan daarom een sterkere
rol spelen bij afwegingen die in de ruimtelijke planning gemaakt worden;

3. De derde laag is rampenbeheersing bij overstromingen. Een goede voorbereiding is
essentieel om effectief te kunnen handelen bij een eventuele overstromingsramp.

Ook hierdoor kunnen slachtoffers en schade worden beperkt.

Net als de infrastructuur en het te bebouwen terrein legt ook de waterhuishouding een
ruimtelijke claim op in de plan- of besluitvorming. Niet alleen gaat het hier om het open water
en oevers, ook de keuze van het regen- en afvalwatersysteem bepaald mede de benodigde
waterberging of ruimtelijke wateropgave.

Een meerwaarde wordt gecreéerd door oplossingen logisch in het watersysteem in te passen.
De gekozen oplossingen zijn duurzaam en worden beter gecombineerd met andere ruimtelijke
functies (beschermen, benutten, beleven en beheren) dan alleen water. Naast functioneel
oppervlaktewater kan waterberging ook op alternatieve wijze worden gerealiseerd. Dit is
interessant in dicht bebouwde gebieden. Gedacht wordt aan:

infiltratie naar het grondwater via groene berging of kratten;

bufferen op (groene of sedum) daken, aan het (verlaagd) maaiveld, waterpleinen of

in bergingskelders;
- vertraagde (bovengrondse) afvoer.



Waterbewust in proces

Regelgeving

Bij ruimtelijke planvorming is de regelgeving van groot belang; wetten en beleid zijn
vaak de randvoorwaarden in een ruimtelijk proces. Ook de wensen van bewoners en
ondernemers kunnen een belangrijke rol spelen.

Maatschappelijke kosten en baten

Naast de financiéle kosten en baten zijn er natuurlijk ook sociale aspecten van belang in
een ruimtelijk proces. Door het betrekken van de verschillende stakeholders kan men tot
een breed gedragen plan komen.

Organiseren

Goede organisatie en communicatie binnen een planproces zijn van groot belang voor de
ontwikkeling en implementatie van een ruimtelijk plan.

29



4’ 1 Kroonprins Willem Alexander tijdens de
World Water Week in Stockholm (2008)

- - e 8
N

- -

in stockholm,
August 17-23, 2008




Bewustwording water

Onder de kop - bewustwording en draagvlak - zegt de nota “Anders omgaan met water —
waterbeleid voor de 21¢ eeuw” (WB21, 2000):

Een delta met zijn vele water is aantrekkelijk om in te wonen, te werken en te recreéren.
Maar zo'n laaggelegen gebied kent ook risico’s; absolute veiligheid is niet te garanderen en
ook wateroverlast is niet uit te sluiten. De overheid moet burgers hiervan bewust maken.
Burgers kunnen dan, in aanvulling op inspanningen van de overheid, ook zelf een bijdrage
leveren aan het voorkomen van schade en overlast.

De burger, zegt onze regering, moet water- of risicobewust worden gemaakt. Daartoe is
de communicatiecampagne gestart onder de titel “Nederland leeft met water”. Naast het
invullen van, doorgaans technische oplossingen willen we een waterbeheer creéren dat
duurzaam is en dat ons bewuster maakt van de kwaliteit in onze (leef)omgeving.

Het ontwikkelen van waterbewustzijn (footprint) moet bijdragen aan een ecologisch
duurzame manier van leven. Hierbij denken we aan steden als zelfvoorzienend ecosysteem
of een “slimme” klimaatstad waarin goede maatschappelijke waarden, gedreven en flexibele
samenwerking en toepassen en innoveren in nieuwe technieken een plek hebben. In onze
visie op de Waterbewuste stad onderscheiden wij het sturen op:

Regelgeving in wetten, beleid en strategie;

Maatschappelijke kosten/ baten;

Organiseren van belangen, zodat oplossingen worden opgepakt.

Royal Haskoning in actie tijdens atelier Osdorperbinnenpolder — Tuinen van West,
Amsterdam Nieuw West, februari 2010 (bron: www.waternet.nl)
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Toepassi
in de praktijl

Met het bouwen aan de waterbewuste stad stellen wij ons de uitdaging om naast
technische oplossingen een waterbeheer te creéren dat duurzaam is en dat ons bewuster
maakt van de kwaliteit in onze (leef)omgeving. De door ons gepresenteerde visie is
gebaseerd op bouwstenen die de transitie mogelijk maken naar een stad waarin de
bewustwording van water, energie, natuur en leefklimaat samenhangen en waarin
ruimtelijke ontwikkelingen op een robuuste en klimaatbestendige manier vanzelfsprekend
plaatsvinden.

Ideeén voor klimaatadaptatie en innovaties in het waterbeheer worden voorgesteld in relatie

tot ruimtelijke ontwikkelingen, de verschillende risico’s/ bedreigingen en beheersstrategieén.

Het leefbaar houden van onze omgeving vraagt om creativiteit en het maken van de juiste
keuzes. Onze opgave is het daadwerkelijk toepassen van duurzame technieken en innovaties
en deze door te laten dringen tot de standaardpraktijk. Hoe koppelen we deze opgave aan
“altijd goed” maatregelen en duurzame oplossingen?

ledere ruimtelijke ontwikkeling zou beoordeeld moeten worden op kansen voor
duurzaamheid en innovatie. In Nederland heeft water een eigen plaats gekregen in de
ruimtelijke besluitvorming via de verplichte “watertoets” (Wet Ruimtelijke Ordening). Het
proces van de watertoets houdt in dat bij het maken van ruimtelijke plannen al in een

vroeg stadium bekeken moet worden wat de gevolgen en kansen zijn voor water en/of de
ruimtelijke ordening. Het inzetten van duurzame technieken (“water bewust in ontwerp

en inrichting”) is te bepalen via een terugzoekmogelijkheid in het proces van de watertoets
(“bewustwording water”). Deels wordt dit al gedreven vanuit de wetgeving, zoals voldoende
waterberging en goede waterkwaliteit.
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Initiatieffase

Afsprakennotitie

Ontwikkel- en
adviesfase

Wateradvies

Besluit-
vormingsfase

Water paragraaf

Initiatiefnemer

Informeert en betrekt de
waterbeheerder(s) zo vroeg
mogelijk en vraagt om specifieke
watersysteemkennis.

4 ) Waterbeheerder
Informeert de
initiatiefnemer over het
watersysteem, overlegt
met de initiatiefnemer over
wateraandachtspunten en

criteria en steelt prioriteiten.

Initiatiefnemer en waterbeheerder
Maken samen duidelijk inhoudelijk en procesafspraken en leggen
deze evt. vast in een afsprakennotitie.

4 } Waterbeheerder
Denkt mee in het
ontwerpproces.

Initiatiefnemer
Ontwerpt het plan m.b.v.
de criteria en betrekt de
waterbeheerder bij het
ontwerpproces.

Waterbeheerder
‘Toetst’ of het (voor)ontwerpplan aan de afgesproken criteria
voldoet en stelt hierover een wateradvies op.

Initiatiefnemer
Weegt de wateraspecten definitief af m.bv. het wateradvies en
verantwoordt de afwegingen in een waterparagraaf.

Beoordelaar

—
-

waterbestendig -
ruimtelijke oplossingen

schoon en gezond
water

} bepalen ambitieniveau

duurzaamverhogende technieken:

=)

klimatisering -
bestrijding hitte eiland

kwaliteit
leefomgeving

7 N  —

{4
(LY
energie uit water duurzame benutting

watervoorraden

} afweging op basis van
doelmatigheid en / of
kosteneffectiviteit?

Beoordeelt het ruimtelijk plan, inclusief proces en inhoud van de watertoets.

Het bewust inzetten van duurzame technieken in het (bewustwording) proces van water in ruimtelijke plannen



Daar waar betrokken actoren en partijen bij elkaar komen, moet ook gesproken worden
over een gezamenlijke ambitie en betrokkenheidniveau. De onderlinge afhankelijkheid
tussen de betrokken actoren en partijen, de onzekerheid van de uiteindelijke uitkomst en
de steeds veranderende samenwerkingsverbanden hebben de sturende rol van de overheid
veranderd in een gedeelde rol met de betrokken partijen. Ruimtelijke ontwikkelingen

gaan niet langer alleen om de inhoud maar ook om de wijze waarop beslissingen worden
gemaakt. Het bepalen van de (gewenste) ruimtelijke kwaliteit en de wijze waarop gestuurd
kan worden (doelmatigheid, kosten/baten), maakt het mogelijk om onderlinge afspraken
te maken voor het daadwerkelijk realiseren van duurzaamheidverhogende technieken en
oplossingen. Naast een stukje bewustwording treedt op deze wijze adaptatie op en komt de
waterbestendige stad in zicht.
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